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PREMIERE PARTIE

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1 Dispositions légales prises pour I'organisation de I’enquéte.

1.4 Nature de I’enquéte

Enquéte publique conjointe relative au projet de révision du Plan d’Occupation des
Sols valant PLU, de la commune de la Madeleine sur Loing, et a I'élaboration du plan
de zonage d’assainissement des eaux pluviales.

1.2 Désignation du commissaire enquéteur

Désignation de Monsieur Jean-Pierre Marjolet, par décision de Madame |la
Présidente du tribunal Administratif: n° E17000054/77 du11/07/2017.

1.3 Acte générateur de 'enquéte
Arrété N°17726709 du 25/09/2017 de Madame le Maire de La Madeleine sur Loing .

1.4 Dates et durée de I’enquéte
Date de début de I'enquéte : Mardi 07 novembre 2017.

Date de fin de I'enquéte : Vendredi 08 décembre 2017.

Soit une durée de : 32 jours.

1.5 Dates et horaires des permanences

Mardi 07/11/2017 :de9ha 12 h
Samedi 18/11/2017 :de 9 ha 12 h.
Mardi 21/11/2017 :de9ha12h
Lundi 27/11/2017 : de17 ha 19 h.
Vendredi 08/12/2017 : de17 ha 19 h.

1.6 Publicité

Voie de presse
Sous la rubrique des annonces judiciaires et Iégales.
Premiére insertion

Le Parisien: du 19/10/2017
L'Eclaireur du Gétinais: du 18/10/217

Deuxiéme insertion

Le Parisien : du 09/11/2017
L’Eclaireur du Géatinais : du 08/11/2017
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1.6.1 Affichage
Il a été convenu de procéder a I'affichage de I'avis de mise a I'enquéte publique :

e Sur les panneaux d’information utilisés par la municipalité, a savoir le panneau
d’affichage installé a la porte de la mairie.

e Surles autres panneaux d'affichages officiels sur le territoire de la commune.

1.6.2 Internet

Sur le site de la commune de La Madeleine sur Loing pendant toute Ia durée de
'enquéte publique a figuré les dates et heures de l'enquéte, ainsi_que les
permanences du commissaire enguéteur.

Le dossier a été consultable sur le site de la commune pendant toute la durée de
I'enquéte publique.

Un registre dématérialisé a ét¢ mis en place pendant toute la durée de I'enquéte
publique.

1.7 Dossier d’enquéte

Les dossiers d’enquéte publique ont été réalisés par la société URBEQ (urbanisme
Lyon) : élaboration du PLU, et « Utilities Performance »(Orléans) pour le zonage des
eaux pluviales.
Elaboration du PLU.
Le dossier est simple d’accés , clair pour un citoyen.
Il comporte donc :
Actes de procédure
Evaluation environnementale
e Document N° 1 : Le rapport de Présentation premiére partie : Diagnostic
e Document N° 1.2 : Evaluation environnementale

e Document N° 2 : Le PADD.
[ ]

Document N° 3. : orientations d’aménagement et de programmation.
(OAP Patrimoine, OAP environnement paysage.

e Document N°4 : le réglement
le reglement littéral
le réglement graphique

Document N°5 : ANNEXES

Servitudes d’utilité publique.

Annexes sanitaires

Pieces complémentaires : Avis de ['état et des personnes publiques
associées sur le document arrété.

publicité légale (affiches et parutions journaux)

e Piéces administratives

Délibération prescrivant I'élaboration du Plan local d'urbanisme

Décision de la présidente du tribunal administratif (désignant un commissaire
enquéteur)
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Arrété municipal prescrivant la mise a I'enquéte publique du projet du PLU.

2 Déroulement chronologique de 'enquéte

Vendredi 23/06/2017: réception du dossier d’enquéte publique. (CD)

Lundi 03/07/2017: Réunion d'urbanisme, présentation du projet de PLU,

reconnaissance des lieux et visite. Perception dossier d’enquéte publique (papier)

Mardi 11/07/2017: Décision de Madame la Présidente du Tribunal Administratif de

Melun désignant Monsieur Marjolet Jean Pierre comme commissaire enquéteur,
pour une EP conjointe : élaboration du PLU, et zonage d’assainissement des eaux
pluviales de La Commune de la Madeleine sur loing(extension) N°E17000054/77.

Lundi 25/09/2017: Arrété N°17726709 de Madame le Maire de La Madeleine sur

Loing prescrivant 'ouverture de I'enquéte publique.

Mardi 07/11/2017: Signature des registres d’enquéte a la mairie de La Madeleine

sur Loing

Mardi07/11/2017: Contréle de I'affichage

Mardi 07/11/2017 : de 9 h a 12 h permanence a la mairie de La Madeleine sur
Loing

Samedi 18/11/2017 : de 9 h a 12 h permanence a la mairie de La Madeleine sur
Loing

Mardi 21/11/2017 : de 9 h a 12 h permanence a la mairie de La Madeleine sur
Loing

Lundi 27/11/2017 : de 17 h a 19 h. permanence a la mairie de La Madeleine sur
Loing

Vendredi 08/12/2017 : de 17 h a 19 h permanence a la mairie de La Madeleine
sur Loing

Jeudi 14/12/2017: Présentation du procés-verbal de notification a la mairie de
La Madeleine.

Mercredi 27/12/2017: Réception du mémoire en réponse
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3 Compte rendu du controle de I'affichage
Les affiches utilisées sont au format A 2 et de couleur jaune.
Elles sont parfaitement visibles et lisibles.

Les dispositions visées plus haut, sur les panneaux d'affichage concernant leur mise
en place, sont respectéees.

4 Compte rendu des visites effectuées

4.1 Visite des lieux

La présentation du projet et la visite des lieux ont été effectuées, le 03/07/2017dans
la matinée, en présence de madame le Maire de La Madeleine sur Loing.

L’objectif principal du commissaire enquéteur était d’approfondir sa connaissance du
projet de révision du POS valant PLU et surtout de se faire a partir d’'une perception
visuelle, une idée concréte de I'mportance du projet et du degré de sensibilité eu
égard aux personnes concernees.

Avant cette visite, madame le Maire a procédé a un exposé en salle sur le projet de
révision du POS valant PLU.

4.2 Autres visites

Le vendredi 08/12/2017 avant la derniére permanence, le commissaire enquéteur a
effectué pendant trois heures une deuxieme visite de la commune afin de mieux
comprendre le ressenti de la population, en particulier, celui des exploitants agricoles.
Le commissaire enquéteur avec leur accord a parcouru, les lieux et les parcelles
objet de demandes et d’observations.

Le commissaire enquéteur a parcouru en compagnie de Monsieur Duflocq, et
Monsieur Frot les lieux et les parcelles dont ils sont propriétaires, Cette visite a été
effectuée afin d’appréhender de visu leurs interventions écrites et orales
enregistrées lors d’'une permanence précédente.

421 Généralités

La commune de La Madeleine sur Loing, en bordure sud du département de Seine
et Marne est située sur les bords du Loing, proche de Nemours a 5 km plus au sud,
et a4 2 km au nord de Souppes sur Loing.

La commune de La Madeleine sur Loing fait partie de la Communauté de
Communes Gétinais —Val de Loing.

La Communauté de Communes Gatinais —Val de Loing regroupe 20 communes
comptant prés de 20000 habitants, elle a son siege a Souppes sur Loing.

La Madeleine sur Loing est un village de 360 habitants avec une superficie de 616
ha.
Le territoire de la commune est fortement marquée par la vallée du Loing.

La Madeleine sur Loing est constituée d’un bourg et deux hameaux principaux (La
Groue et le Petit/Grand Colombier) positionnés en rebord du plateau du Gatinais, le
long de la RD 40.
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La RD 40 constitue I'axe fort de la commune reliant Chateau —Landon a Nemours.

Le bourg ancien Il est constitué en majeure partie par des anciennes demeures
avec une place centrale qui accueille I'église (classée), et la mairie.

La principale activité économique est I'activité agricole.

Conclusion de la visite des lieux :

La visite a permis d'approfondir et de compléter les éléments présentés dans le
dossier d’enquéte publique.

Au terme de cette visite et compte tenu du projet présenté a I'enquéte publique, trois
points méritent une attention particuliére :

Premiérement
Topographiquement : Le territoire est divisée en trois parties :

Un vaste plateau, les trois quarts du territoire de la commune, consacré a
I'agriculture.

Une pente abrupte naturellement boisée car difficilement cultivable qui
surplombe la vallée du Loing.

La vallée du Loing : étroite et verdoyante ou coule le Loing et son canal paralléle.

Deuxiemement

La Madeleine sur Loing s'est développée sur le plateau a proximité des champs
(le bourg avec les deux hameaux de part et d’autre La Groue et le Colombier),
principalement le long de la RD40 une voie de circulation trés animée et
dangereuse malgré la présence d’un grand nombre d’obstacles passifs destinés a
sa sécurisation et au ralentissement de la vitesse des usagers.

L'accés direct a cette RD 40 a partir des propriétés riveraines n'est pas sans
danger.

Par ailleurs dans la vallée du Loing quelques rares habitations anciennes :
Beaumoulin et le secteur des Glandelles.

Troisiemement
La Madeleine sur Loing est impactée : par une zone Natura 2000(les abords du
Loing), et une ZNIEFF de type 1(le marais des Glandelles), une  ZNIEFF de type
2(la vallée du Loing entre Nemours et Dordives).

Deux Servitudes d’Utilité Publiques(SUP):

La canalisation de GRT Gaz qui traverse longitudinalement le plateau du sud au
nord.

Une ligne a haute tension(RTE) en bordure du territoire au sud.

Deux monuments inscrits & 'IMHS,(ABF) I'église du village, et un monument au
cimetiere.

Avec ces contraintes, la municipalité a choisi dans ce projet de révision générale
du POS de se développer modérément en sauvegardant le caractére « village »
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5 Rappel du projet

5.1 Description sommaire du projet

La municipalité de La Madeleine sur Loing a décidé de procéder au projet de révision
générale de son POS valant PLU, en respectant I'environnement et le cadre de vie,
en protégeant le site et en prenant en compte le développement durable.

Le rapport de Présentation (document de 73 pages)

Le rapport de Présentation est une piéce fondamentale pour comprendre la
commune de La Madeleine sur Loing et son projet.

Le rapport de Présentation de La Madeleine sur Loing est en quatre parties :

Premiére partie :

1) Etat initial de I'environnement.

2) géographie physique, milieux naturels.
3) environnement urbain et paysager.

4) santé des populations.

La concertation : n'a pas été rapportée dans le rapport de présentation mais a fait
I'objet un document a part d’'une dizaine de pages.
La commune semble avoir eu une concertation riche et diversifiée.

Un débat s’est instaurée sur le sujet des éoliennes ;

Une question sur l'articulation entre les enjeux patrimoniaux(ABF) et l'installation de
panneaux photovoltaiques.

Un point particuliér a été soulevé : celui des contraintes imposées par le SCOT
Nemours Gatinais en matiére de constructibilité, conduisant a déclasser des terrains
constructibles.

Les surcouts générés par les regles de qualité architecturale :(ABF).

La municipalité de La Madeleine sur Loing avec toutes ces contraintes a un projet
d’aménagement pour accueillir de nouveaux habitants en préservant les surfaces
cultivées.

En résumé globalement les objectifs poursuivis sont de maitriser I'urbanisation,
d’améliorer la politique des déplacements, d'intégrer les documents supra
communaux, de préserver I'héritage communal, d’'améliorer la qualité paysageére.

Le projet de révision générale du POS valant PLU vise dans la poursuite de ces
objectifs, a :

Redéfinir les orientations générales du PADD

Redéfinir les dispositions réglementaires de la commune en matiére d’'habitat.

Préserver les hauteurs

Favoriser la diversité et une mixité sociale intergénérationnelle plus équilibrée.
Protéger les espaces verts.

Avec toutes ces contraintes et servitudes qui préservent le développement durable,
et compte tenu du relief I'objectif ne peut étre que de densifier les zones urbanisées
existantes.
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Le reglement du PLU est en cohérence avec le PADD (Plan d’Aménagement et
de Développement Durable).

Les regles générales et les servitudes sont respectées.
Le reglement se compose d’'un document écrit et de documents graphiques.

Les documents graphiques font apparaitre le plan de zonage de I'ensemble du
territoire communal. |l existe trois types de zones urbaines et une seule zone
naturelles.

Les zones urbaines dites (zone U) :
zones UA = zone urbaine mixte de préservation du coeur de La Madeleine, et
des noyaux anciens des hameaux.

e zones UB= zone urbaine vouée au développement principal de 'habitat.

e zones UZ= zone urbaine dédiée aux infrastructures fluviales.

e Des zones agricoles dites (zone A)

zones A= zone agricole.
Zones Ap= zone agricole : zone agricole inconstructible présentant des
enjeux paysagers, et des retraits d’argiles.

e zones Acor = zone agricole inconstructible présentant des enjeux
environnementaux.

e Des zones Naturelles et forestiéres ( zone N)

e zones N= zone naturelle a protéger strictement en raison de la richesse du
milieu naturel et de I'existence de risques naturels.

e Zones Nzh= zone naturelle de protection des milieux humides

6 Importance et sensibilité des terrains

6.1 Géneralités

Les seules parcelles qui peuvent bénéficier de la possibilité d’étre constructibles
sont belles et bien évidemment celles qui sont situées dans les zones UA et UB.
Elles sont tres limitées avec le réglement de zone mis en place par cette révision du
POS, et I'élaboration du PLU. En effet de nombreuses contraintes communales
régissent la construction des habitations dans les zones UA et UB.

Cette observation est due a une volonté de conserver a La Madeleine sur Loing son
caractére de Village.
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A ces contraintes s'ajoutent I'absence de voiries publiques adaptées pour accéder
aux éventuelles nouvelles constructions, état, tonnage et accés pompiers, sans
oublier les VRD (Voies et Réseaux Divers) imposés par la continuité des services
publics.

Environnement

La commune de La Madeleine sur Loing bénéficie d’un environnement et d'un
emplacement exemplaire, trés protégé par des lois exigeantes afin d'assurer le
développement durable

Actuellement il n’y a pas de probléme environnemental majeur.

La concertation a été riche et diversifiée, la population présente a beaucoup
manifestée son désir de conserver le caractére village et les espaces de verdures
qui sont liés et de ne pas étre envahi par des constructions.

7 Interventions-observations recueillies

Des courriers ont été adressés ou remis au commissaire enquéteur : ils sont agrafés
au registre d'enquéte.

Certains citoyens se sont présentés plusieurs fois aux permanences du commissaire,
ils ont rédigé leurs remarques sur le registre mais aussi par courrier chaque fois que
possible le commissaire enquéteur a regroupé leurs interventions & leur nom dans le
rapport d’enquéte publique.

Beaucoup de citoyens (exploitants agricoles) font des observations similaires.

L’enquéte publigue a donné lieu au total a plus de 20 visites.

L’enquéte a donné lieu a 15 interventions manuscrites : celles-ci sont portées
ou agrafées sur le registre d’enquéte.

Le registre électronique : trois interventions ont été portées sur ce registre : Elles
sont agrafées au registre d’enquéte.

Il y a eu sur ce registre dématérialisé : au total 3 observations, 214 visites, et 1048
téléchargements.

Analyse des interventions
Généralement, les différentes interventions sont présentées ci-aprés.

7.1.1 Intervention de Madame Manolita Gil (visite +inscription au
registre)
Madame Manolita Gil réside a Saint Pierre les Nemours.
Madame Manolita Gil est venu se renseigner sur la possibilité de construire sur la
parcelle N° 408 section 108 a La Madeleine sur Loing.
Cette parcelle a un accés d'une largeur de 6,14m a la voie publique.
Cette parcelle est classée en zone Ap inconstructible dans le PLU.
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Remarque du commissaire enquéteur: Compte tenu de la loi de préservation des
terres agricoles.

7.1.2 Monsieur Jean Almonacil (visite)

Monsieur Jean Almonacil demeure a La Madeleine sur Loing 2 rue de Corbeval.
Monsieur Jean Almonacil est venu se renseigner sur I'élaboration PLU.

Remarque du commissaire enquéteur : Monsieur Jean Almonacil n’a pas souhaité
rediger une observation.

7.1.3 Intervention de Madame Corinne Gille (visite + inscription au
registre + acte notarié agrafé au registre)

Madame Gille réside 17 rue des Sablons, Le Tillet 77570 Bougligny (commune
mitoyenne de La Madeleine sur Loing), elle est venue se renseigner sur la révision
générale du PLU.
Madame Gille s’est aussi renseignée sur la possibilité de construire sur la parcelle
N° 110 a La Madeleine sur Loing
Cette parcelle est classée en zone Ap inconstructible dans le PLU et mitoyenne de
la conduite de GRT Gaz.
Madame Gille s’est présentée une seconde fois a la permanence et a apporté des
actes notariés qui sont agrafés au registre.

Remarque du commissaire enquéteur : la loi concemant la préservation des terres
agricoles rend cette demande difficilement recevable de plus s’ajoute le périmétre de
vigilance (Servitude d’'Utilité Publique de la conduite de Gaz, qui borde pour partie
cette parcelle.)(Cette servitude pouvant s’étendre de 5 m & 40 m autour de la
conduite)

7.1.4 Intervention de Monsieur Duflocq Stéphane (visite + inscription
au registre+ courrier)

Monsieur Duflocq Stéphane est exploitant agricole il exploite sur le territoire de La
Madeleine sur Loing et demeure a Souppes sur Loing (commune mitoyenne de La
Madeleine sur Loing) a la Ferme de Beaumoulin en bordure du territoire de la
Madeleine sur Loing.

Les terres qu'il exploite sont a cheval sur les deux communes de Souppes sur Loing
et La Madeleine sur Loing

Dans ce courrier il exprime quelques ressentiments devant ce projet de PLU :

1) Les zones constructibles pour I'activité agricole(A) sont trop restreintes.

Pour sa part il réclame un agrandissement de cette zone A située autour de
batiments existants en incluant les parcelles 0085 et 0087.

2) Il souhaite une extension de la zone constructible pour I'activité agricole a toute la
zone Acor.

3) Il souhaite la suppression de la mention pour les toitures des hangars : « que la
pente des toitures doit avoir une inclinaison entre 30° et 45 »°.

4) Dans les zones Ap, Acor et N, il est mentionné « interdiction dépdt ou stockage
de toute nature ».
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Il demande le remplacement par « interdiction de dépot ou stockage non lagricole ».

5) Des parcelles cultivées sont classées en zone N, je demande leur reclassement
en zone agricole Acor, il s’agit des parcelles 0530, 0135,0009 0010 0099,0100 pour
la partie non boisée, 0087,0085.

Remarque du commissaire enquéteur: Certaines de ces observations sont
identiques avec de nombreux exploitants agricoles.

7.1.5 Intervention de Monsieur et Madame Paul Pelée (visite +
inscription au registre)

Monsieur et Madame Paul Pelée réside 36 bis rue Benoit a Nemours, mais sont
propriétaires a La Madeleine sur Loing.

Monsieur et Madame Paul Pelée précise qu’'a I'entrée du hameau de la Groue, ils
sont propriétaires d’'une parcelle 0125, ils demandent que 1000m? de cette parcelle
soit classée comme constructible.

Par ailleurs, propriétaires de bois, ils trouvent insensés de ne plus pouvoir abattre
des arbres en en replantant a la place.

En outre ils interviennent pour leurs enfants installés 4 la ferme de Beaumoulin (Mr
et Mme Duflocq), « avec ce PLU, il leur sera difficile de construire de nouveaux
batiments.

Remarque du commissaire _enquéteur :Une demande personnelle, et des
observations qui visent a renforcer des demandes déja exprimées.

7.1.6 Monsieur et Madame JP Legros (visite +

Madame Monsieur et Madame JP Legros résident 14 rue de la République & La
Madeleine sur Loing.

lls sont propriétaires de différentes parcelles sur le territoire et sur 'une d’entre elles
en bordure de la RD 40 est construit un hangar agricole.

lls demandent si ce hangar pourrait étre transformé en habitation.

Remarque commissaire enquéteur :

Ce hangar en bordure de cette RD 40, est en zone A.

7.1.7 Intervention de Monsieur Defoix Hervé (visite + inscription au
reqgistre)

Monsieur Defoix Hervé réside a Bougligny (commune mitoyenne de La Madeleine
sur Loing) : hameau de Foljuif il est propriétaire et exploitant agricole a La
Madeleine sur Loing.

Il souhaite qu'une petite parcelle : 0842 (2500m?) située a la Groue voisine de ses
batiments agricoles soit classée en zone constructible, car son exiguité lui interdit
toute rentabilité avec les engins agricoles modernes.

Remarque du commissaire enquéteur : demande pour un éventuel classement en
zone A.
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7.1.8 Intervention de Madame Cécile Duflocq (visite + inscription au
registre+ courrier)

Madame Cécile Duflocq habite & Souppes sur Loing, (commune mitoyenne de La
Madeleine sur Loing) lieudit « Beaumoulin » elle est aussi propriétaire a La
Madeleine sur Loing.

Elle demande que la commune soit plus a I'écoute des besoins des exploitants
agricoles.

Tel qu'il est proposé le PLU ne permets aucune évolution ou aménagement des
exploitations.

Par ailleurs le PLU limite la gestion des surfaces boisées par la nomenclature de la
zone « bois protégés »

Pour le hameau de « Beaumoulin » elle demande le reclassement en zone agricole
Acor, : il s’agit des parcelles 0530,0135,0009 0010 0099,0100 pour la partie non
boisée, 0087,0085.

Remarque du commissaire enquéteur : Ces observations, sont proches de celles de
son époux, et de ses Parents.

7.1.9 Intervention de Monsieur Jean Pierre Desrues (visite + inscription
sur les deux_registres : papier et dématérialise)

Monsieur Jean Pierre Desrues réside a Bougligny (commune mitoyenne de La
Madeleine sur Loing) : il est propriétaire et a été exploitant agricole a La Madeleine
sur Loing.

Il conteste le classement de la zone en Ap (gonflement des argiles) (limitrophe de la
commune de Bougligny.)

Cette zone Ap ou il posséde des parcelles qu'il a cultivées pendant 40 ans n'est
absolument pas argileuse, il y a du limon sur 20cm et en dessous des pierres
calcaires.

Par ailleurs oralement, et sur le registre dématérialisé il conteste le tracé rectiligne de
la canalisation de Gaz et de la fibre optique et surtout leurs emplacements
approximatifs, sur le plan, il les a vu s’edifier.

Monsieur Desrues se plaint aussi du caractére approximatif des différents traces et
de la cartographie pour un PLU qui est document officiel.

Remarque commissaire _enquéteur : Ces remarques dun ancien exploitant
connaissant bien le territoire de la commune sont des informations.

7 1.10 Monsieur Frot Luc (visite + inscription au registre+ courrier)

Monsieur Frot Luc réside15 Rue de la Laiterie a Beaumont du Gatinais il est
propriétaire et exploitant agricole a La Madeleine sur Loing.

Il souhaite en tant que propriétaire de I'exploitation agricole cadastrée : B833, B651,
Y 23. une extension de la zone A pour les parcelles B651 et Y23, son intention et d'y
construire un hangar agricole adapté aux engins modernes.

Il demande qu'une erreur soit rectifiée pour les parcelles BO832 et BO 801, qui
appartient a ces voisins soit classées en UA. Car ce ne sont pas des parcelles
agricoles.

Il demande que les parcelles agricoles A0 673, A 737, Y8 soient classées en zone
Acor.

Il demande qu’en zone Acor les constructions agricoles soient possibles.
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Il demande que dans les zones « Ap, Acor et N » ou il est mentionné « interdiction
dépdt ou stockage de toute nature. Cette regle soit remplacée par « interdiction de
depot ou stockage non agricole ».

Il souhaite la suppression de la mention concernant les toitures des hangars
agricoles : « que la pente des toitures doit avoir une inclinaison entre 30° et 45° ».
C’est trop.

Remarque du commissaire enquéteur: Des observations, déja exprimées par
d’autres agriculteurs.

7.1.11 Monsieur Paul Vexiau : Ingénieur Général des Ponts et
Chaussées (Honoraire) (inscription au registre dématérialisé,
agrafé au registre d’enquéte)

Monsieur Paul Vexiau réside a la Madeleine sur Loing dans une intervention sur le
registre dématérialisé de trois pages dactylographiées, il fait plusieurs observations,
concernant le dossier d’élaboration du PLU.

Rapport de Présentation.

La premiére (formelle) a trait 2 I'emploi du copier —coller par le bureau d'études
auteur du dossier, il apparait plusieurs fois la commune de Villepreux en lieu et place
de la commune de La Madeleine sur Loing.

A cette occasion il signale aussi des données approximatives quant aux distances
séparant la Madeleine sur Loing avec les autres communes, mais aussi que
certaines dents creuses mentionnées en UA faisant partie de propriétés , elles ne
peuvent étre considérés comme des ressources pour de futures constructions.
Deuxiemement, les régles d’implantation pour les futurs batiments envisagées ne
correspondent pas a la réalité.

La notion de « frange villageoise » prévue par 'OAP ne correspond pas a la réalité
du terrain.

Reglement

Le zonage devrait étre revu :

Une partie de la zone A (située entre la D40 et le bourg) correspond a des jardins de
propriétés.

Exemple : La parcelle 0630 est placée en zone Ap, alors qu’elle fait 'objet d’'un
permis de division en deux parcelles en vue de constructions.

Une grande partie du bourg est protégé par une Servitude d'utilité Publique(SUP) :
I'Eglise de la Madeleine étant classée a I'inventaire des monuments historiques.
Zone Ua

La régle d'alignement sur la voie publique n’est pas respectée, alors pourquoi cette
regle.

Monsieur Paul Vexiau propose de la remplacer par une régle plus souple.

Monsieur Paul Vexiau note des imprécisions concernant les couleurs en fonction des
mateériaux.

40% de la parcelle doit correspondre a des espaces verts, monsieur Paul Vexiau
considere que c'est 40% de I'ensemble des parcelles qui constituent les propriétés.
Monsieur Paul Vexiau note aussi une intransigeance concernant les plantes
indigénes.

14 Elaboration du PLU de la Madeleine sur Loing et zonage d’assainissement des eaux
pluviales



La nécessité de prévoir un fourreau pour la fibre optique n'a de sens que pour une
construction nouvelle.

La norme d'une place de stationnement pour 60 m? de surface plancher peut
conduire a des surfaces trop élevées pour des batiments anciens.

Le respect de la RT 2012 n'a de sens que pour les batiments d’habitation.

Zone Ub

Monsieur Paul Vexiau propose de reprendre toutes les remarques de la zone Ua en
les adaptant.

Zone A : La zone rattachée de fait a des propriétés en zone U devraient faire I'objet
de régles spécifiques garantissant la non constructibilité mais| permettant
'aménagement des jardins.

Conclusion :

Ce document semble avoir été réalisé essentiellement par analyse des documents
cartographiques et théoriques sans validation réelle sur le terrain.

Le PLU dans son réglement prévoit beaucoup de prescriptions non conformes avec
la situation existante dans la commune.

Monsieur Paul Vexiau conclut :

De mon point de vue, le document ne peut étre approuvé en I’état.

Remarque du commissaire enquéteur : Des observations claires. Elles rejoignent
celles d’autres citoyens.

7.1.12 Monsieur Segura (inscription au registre)

Monsieur Segura réside 13 rue de la République a la Madeleine sur Loing.

« Je suis étonné que ma parcelle d’habitation située dans le bourg, se trouve en
zone(A) agricole, je suis effectivement propriétaire cette parcelle 832.

Remarque du commissaire enquéteur : Cette interrogation, retient I'attention.

7.1.13Monsieur _Simon__Billard _ (inscription _reqistre  + regqistre
dématérialisé + deux visites)

Monsieur Simon Billard réside 1 rue des Fermes a Souppes sur Loing.

Monsieur Simon Billard se plaint du manque de publicité, mais aussi de la courte
durée de I'enquéte publique.

Monsieur Simon Billard est propriétaire au Colombier en zone Ub, d'une parcelle (89),
il considére que les régles qui sont données pour 'édification des constructions avec
un recul de 5 metres obligatoires dans cette zone sont trop exigeantes et
contraignantes.

Par ailleurs le classement du massif forestier surplombant la vallée du Loing en
boisement protégé : rend I'exploitation forestiére interdite : L’affectation de cette zone
devrait étre changée en espace boisé classé.

Il conclut « sous couverts de bonnes intentions, il est dommage que les études
grassement financées (SDRIF, SCOT, Grand Paris, Padd, OAP) n’aient d’autre
objectif que de sanctuariser les petites communes d’ile de France...

Remarque du commissaire enquéteur : sévere, mais il y a parfois une certaine
exaspération de la part des citoyens. En outre suite a une ultime conversation avec
Monsieur Billard, je confirme la présence dune ZNIEFF de type1 (marais des
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Glandelles,) et dune ZNIEFF de type 2(la vallée du Loing entre Nemours et
Dordives) qui impacte le territoire de la commune de la Madeleine sur Loing.

7.1.14 Madame Marceau (visite + inscription au reqistre)

Madame Marceau réside 182 routes de Saint Maurice 45700Chevillon sur Huillard.
Madame Marceau est propriétaire d’une parcelle de 6400m?, voisine du cimetiére de
la commune de Madeleine sur Loing, Madame Marceau souhaite pouvoir y
construire un petit lotissement, et dans cette perspective, elle souhaite que cette
parcelle soit classée constructible.

Remarque du commissaire _enquéteur: Un classement constructible pour une
parcelle excentrée en zone (A,) au milieu des champs est difficilement envisageable.
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DEPARTEMENT de SEINE et MARNE

CANTON de Nemours

ENQUETE PUBLIQUE
RELATIVE au projet de révision du POS
Valant PLAN LOCAL D'URBANISME de la

Commune de La Madeleine sur Loing

DEUXIEME PARTIE

CONCLUSIONS ET AVIS

DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
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PREAMBULE

L'enquéte publique s’est déroulée dans de bonnes conditions matérielles et en
conformité avec les dispositions relatives 3 l'exécution de ce type d’enquéte.

Le public a été convenablement informé de I'ouverture de 'enquéte par affichage a la
mairie et sur les panneaux municipaux.

Sur le site internet de la commune une information a été faite.

Le dossier a été consultable sur le site de la commune pendant toute la durée de
'enquéte publique.

Un registre dématérialisé a été mis en place pendant toute la durée de l'enquéte
publique.

Il'y a eu surle dossier d’enquéte publique dématérialisé : 1048 téléchargements,

214 visiteurs et sur le registre (dématérialisé) 3 observations dactylographiées.
La publicité par voie de presse a été effectuée dans les formes et les délais prescrits.

Plus de vingt personnes sont venues consulter le dossier d’enquéte publique,
pendant les permanences du commissaire enquéteur.

1 Remarques préalables a la formulation de l'avis

141 Evolution de laville de La Madeleine sur Loing

Développement Démographique économique et social

e C'est une commune de 350 habitants, construite initialement sous forme d’un
habitat rural traditionnel, avec au beau milieu une église (monument classée
a 'IMHS) auquel se sont ajoutées dans les années 70 quelques maisons, puis
un petit lotissement dans le hameau de la Groue et dans le centre du bourg.

e Le territoire de la commune est traversé longitudinalement  par la
départementale 40.

e Une population jeune récemment installée sur la commune de LLa Madeleine
sur Loing, I'est pour des raisons économiques, les loyers, et habitations sont
d’un cout peu élevé et il y aune école.

e llya aussides retraités qui sont installés dans ce village et qui bénéficient de
L’agrément d'un cadre de vie agréable.

e La principale activité économique reste la grande culture (céréaliere
betteraviere, pomme de terre, etc.), les exploitants agricoles ne demeurent
pas sur la commune bien qu'ils y disposent de leurs installations. (fermes,
hangars, entrepots, silos a grain etc.)
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Le projet par rapport au besoin

Le projet présenté s’inscrit dans une triple préoccupation:

o Respecter les exigences et les contraintes supra communales, la commune
ayant deux monuments « Classés » (I'église + un monument au cimetiére)
elle a l'obligation de suivre les injonctions du ministére de la Culture(ABF)
mais elle est aussi astreinte a celles du SCOT et du SDRIF, auxquels
s'ajoutent les classements du ministére de I'environnement : une zone Natura
2000 et deux ZNIEFF.

e Respecter la beauté et la variété du site, et sa conservation en partie grace
au relief varié et a I'agriculture.

e Répondre a la demande de construction d’habitation mais aussi
dinfrastructures adaptées a la mise a l'abri des engins agricoles.

1.3 Conclusion partielle

Considérant la situation actuelle et I'évolution prévisible du secteur jestime que le
projet d’élaboration de PLU constitue le meilleur choix pour répondre aux trois
attentes :

Satisfaire les jeunes qui désirent s'installer dans cette commune avec une premiére
acquisition.
Satisfaire les villageois en sauvegardant ce site varié, arboré et champétre.

Densifier en autorisant la construction de quelques nouvelles habitations (une par an)
en zone UB.

2 Examen des interventions

Interventions

Les interventions ont été analysées au paragraphe 7 de la premiére partie du rapport.
Dans le présent paragraphe sont examinés les points qui appellent une prise de
position du commissaire enquéteur.

Il est a noter qu'il y a eu principalement deux groupes d’intervenants

Les exploitants agricoles.

Les propriétaires fonciers.

Beaucoup de réponses positives aux attentes des citoyens ont été apportées par la
municipalité dans le mémoire en réponse(en annexe de ce rapport), des réponses
bien étayées avec une reelle volonté de concilier les exigences de Ia loi avec les
veeux des administrés.

Dans ce mémoire en réponse Madame le Maire (en piéce jointe a ce rapport), asu
amender certaines régles inopportunes et intempestives du réglement du PLU, tout
en respectant les contraintes liées a 'écologie et au développement durable.

Afin d'éviter les redondances, et comme les réponses produites correspondent a
mes demandes du procés-verbal de Synthése (joint a ce rapport) , je ne répondrai
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pas aux demandes individuels, leurs auteurs pourront lire les réponses adaptées et
étayées a leur cas particulier, que je cautionne entierement.

Demandes présentées par les exploitants agricoles
A) Extension possible des constructions destinées a l'agriculture.

Les engins agricoles étant de plus en plus grands et encombrants, les exploitants
agricoles ont demandé un peu de souplesse et de place pour construire des
hangars dans des sites adéquats.

Avis du commissaire enquéteur

Dans le mémoire en réponse ils obtiennent des réponses positives adaptées de
Madame le Maire. Toutefois ces constructions et extensions devront se faire, dans
le respect des enjeux écologiques, et patrimoniaux.

B) inclinaison des toits des hangars a 30°

Avis du commissaire enquéteur
Cette obligation inadéquate et inadaptée est supprimée (cf.) le mémoire en réponse.

C) Classement : « Bois protége ».

Avis du commissaire enquéteur

Dans le mémoire en réponse : le classement devient « Espace Boisé Classé » au
lieu de « bois protégé » qui protége les sites et les enjeux environnementaux mais
qui autorise aussi une exploitation controlée et rationnelle de la ressource forestiére.
Par ailleurs il est a noter que les lieux qui sont escarpés, mais aussi le bon

sens des propriétaires exploitants protégeront les bois.

D) interdiction de dépbt ou_stockage.

Avis du commissaire enquéteur

Dans le mémoire en réponse [’article est modifié : interdiction de dépot ou stockage
de toute nature sauf s'ils ont un lien avec l'activité agricole

(Une solution adaptée au stockage des betteraves sucriéres entre autres.)

Demande présentée par les propriétaires fonciers.

Les propriétaires fonciers demandent en zone Ub la suppression de la régle du recul
4 5 m des voies, pour les constructions car elle est trop contraignante.

Avis du commissaire enquéteur :

Dans le mémoire en réponse cette regle est modifiee et portée a : « 5 m, minimum
des voies. »

J'y adhére totalement, car cela correspond au bati vernaculaire de la commune et
permets aux occupants d'effectuer leur demi-tour en voiture dans leur jardin, avant
d’accéder a la voirie.
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« Qu'il répond pleinement a I'une des grandes préoccupations de notre temps :
Le développement durable et la protection des sites, avec le maintien de
I'activité agricole.

J'émets un avis favorable au projet de révision du POS valant plan local
d’urbanisme de la commune de la Madeleine sur Loing.
Cet avis ne s'assortit d’aucune réserve ni d'aucune recommandation

Fontainebleau, le g / o1 / 719

Jean Pierre Marjolet
Commissaire enquéteur O
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Piéces jointes
Procés-verbal de notification.

Mémoire en réponse.
Plan de la commune.
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3

Formulation de I’avis du commissaire enquéteur

Examinant:

la pertinence de proposer une légere densification tout en se conformant aux
lois ENE (Engagement National pour Environnement) concernant la
préservation des espaces agricoles et naturels.

L’attention portée a la protection de I'environnement : ZNIEFF de type 1 et 2
et Zone Natura 2000 sur le territoire de la commune.

La volonté affichée de préserver les terres agricoles et les espaces
naturels.(95% de la surface du territoire de la commune)

La qualité de l'arbitrage, dans le sens de lintérét général, mis en place par la
municipalité entre les souhaits des Personnes Publiques Associées(PPA) et
les attentes des administrés.

Lobligation pour la municipalité de se soumettre aux servitudes et reglements
d'urbanisme supra communaux (SCOT, SDRIF, PPRI, Classement) afin de
protéger I'urbanisation.

La nécessité pour la municipalité de faciliter la tache des exploitants agricoles
contraints de moderniser leurs équipements et d’ adapter leurs installations.

Le bien-fondé de les accueillir sur le territoire : car leur présence et leur
attachement a la commune, participe a sa sécurité mais aussi a sa tranquillité,
sans oublier I'esthétique du site, via le renouvellement du paysage avec les
saisons.

Qu'au-dela les agriculteurs assurent des emplois, une animation, et
I'approvisionnement alimentaire.

La forte participation et l'intérét de la population a cette enquéte publique.

Constatant aussi :
e la qualité et la parfaite transparence des réponses apportées au proces-

verbal de notification, par Madame le Maire dans son mémoire en reponse.

Estimant : par ailleurs que le projet :

Est de la plus grande importance pour sauvegarder efficacement le site de la
Madeleine sur Loing et la qualité de vie de ses habitants.

Qu'il s'inscrit dans I'évolution démographique lente de la commune.
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Enquéte Publique conjointe :
Elaboration du zonage d’assainissement des eaux
pluviales de La Madeleine sur Loing

Conclusions et avis du commissaire
enquéteur

Le dossier présenté, relatif aux eaux pluviales n'appelle pas d’observation de
principe. Il a été réalisé par le bureau d’études : Utilities Performance 26 rue du
Pont Cotelle : 45100 Orléans.

Le dossier proposé, expose la problématique du traitement des eaux pluviales et les
solutions proposées pour réduire les conséquences de l'imperméabilisation des sols.

Un recueil des données de base, une synthése un état des lieux.

Situation, démographie, habitat, urbanisme.

topographie, climat, hydrologie,, données hydrauliques, zones humides.

Aléas naturels : aléas retrait, gonflement des argiles, remontées de nappes, risque
mouvement de terrain.

L’assainissement des eaux pluviales

Bassins versants- situation générale- occupation des sols.

Organisation de 'assainissement.

Caractéristiques des réseaux

Problémes connus sur le réseau pluvial.

Aptitude des sols a l'infiltration des eaux pluviales.

Principales dispositions législatives et réglementaires concernant les eaux
pluviales.

Zonage d’assainissement des eaux pluviales- rappel des possibilités réglementaires.
Principales dispositions du SDAGE.

Zonage des eaux pluviales sur la commune

Préconisations de gestion des eaux pluviales des différentes zones urbaines.
Propositions de schémas d'd'aménagement pour répondre aux problémes existants.
Proposition de zonage des eaux pluviales.

Possibilités de subventions en lien avec les aménagements concernant les eaux
pluviales.

Cartes de projet de zonage des eaux pluviales.
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Cette enquéte publique intervient avant I'approbation définitive du zonage
d’assainissement des eaux pluviales et permet au public de consulter 'ensemble des
piéces.

Le territoire de la commune objet de I'étude contient trois zones Naturelles
remarquables :

Une ZNIEFF de type | : Le marais de la Madeleine.(Glandelles).

Une ZNIEFF de type Il : La vallée du Loing entre Nemours et Dordives.

Une zone naturelle remarquable : NATURA 2000-Directive Habitat « Rivieres du
Loing et du Lunain ».

La commune de la Madeleine sur Loing ne posséde pas de réseau d’assainissement
collectif toutes les habitations disposent d’'un systeme d’assainissement individuel
pour les eaux usées.

La commune n’est dotée d’aucun véritable réseau de collecte et d’évacuation des
eaux pluviales.

Plusieurs caniveaux drainent les écoulements principaux selon la pente naturelle,
quelques puisards permettent I'évacuation des eaux pluviales.

Les eaux pluviales du bassin versant en amont du Bourg de la Madeleine sur loing
sont stoppées par la RD 40 qui fait office de digue.

Seules les eaux pluviales Est peuvent ruisseler jusqu’a la rue principale du Bourg,
aprés avoir traversée les jardins. Elles seront captées par les avaloirs qui collectent
les eaux pluviales des zones imperméabilisées du Bourg.

Occupation des sols

Le territoire de la Madeleine sur Loing est tres peu urbanisé : C'est 63%
d’espaces agricoles, 23% de foréts, 3% dédié a I'habitat individuel, 1% de I'espace
dédié au transport (routes et voies ferrées)

Le zonage des eaux pluviales répond au souci de préservation de I'environnement,
puisqu’il permet a la collectivité d’avoir un schéma global de gestion des eaux
pluviales sur son territoire.

Ce zonage permet a la collectivité d'établir une programmation pluriannuelle de ses
investissements et d’entretien des installations (noues, fossés, canalisations).

Ce zonage des eaux pluviales a pour objectif la mise en place systématique d'une
infiltration a la parcelle.

Il sensibilise les propriétaires a leurs droits et obligations en matiére d’entretien des
zones humides, de respecter le maintien d’une ripisylve, de prendre en compte le
risque de ruissellement.

La gestion des eaux pluviales a la parcelle participe a limiter le débit de rejet
des eaux pluviales, il doit se faire au plus prés de leur point de chute pour
limiter le ruissellement.

Par ailleurs, les collectivités dans ces zones relevant de I'assainissement non —

collectif sont tenues d’assurer le controle de ces installations, et si elles le décident le
traitement des matiéres de vidange et a la demande des propriétaires I'entretien et

EP zonage des eaux pluviales la madeleine sur loing 25



les travaux de réalisation et de réhabilitation des installations d’assainissement non-
collectif.

Le dossier contenait des informations importantes sur 'aptitude des sols et les
conduites a tenir pour éviter le ruissellement.
Pour cette enquéte conjointe, il n’y a eu aucune observation, aucune question ,
pendant les permanences.

Conclusions
Estimant par ailleurs que le projet présenté

e Est majeur pour sauvegarder efficacement les villes situées en aval de la
Madeleine sur Loing, dans la vallée du Loing.

o [Est essentiel pour interpeller et opérer une prise de conscience des citoyens
et mais aussi les autorités locales sur cette richesse a ne pas gaspiller.

e Est trés pédagogique avec une seule idée directrice simple « linfiltration
doit se faire au plus prés du point de chute ».

e Est un modele de conservation de I'environnement dans la gestion de la
ressource en eau.

Avis du commissaire —enquéteur :

J'émets un avis favorable au projet d’élaboration du zonage d’assainissement des
eaux pluviales de la Madeleine sur Loing

Jean Pierre Marjolet @ /51 / lsl

Commissaire enquéteur
A Fontainebleau, le KZ N
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PLAN LocAL D’URBANISME
LA MADELEINE-SUR-LOING

REPONSES ENVISAGEES AUX
REMARQUES DES PPA ET DU PUBLIC
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synthese cartographique
par secteur de la commune
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. DemanDpe b Mme MANOLITA GIL
Inscrire la parcelle n°408 comme constructible

. PROPOSITION :
Maintien du classement en zone N



: REGLEMENT GRAPHIQUE - SECTEUR 2 : DOSSIER D’ARRET DU PLU
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DEMANDE DE MME CORINNE GILLE
* Inscrire la parcelle n°110 en zone constructible

PRoPOSITION :
* Maintien du classement en zone Ap






DemanpE DE M. sTEPHANE DurLocq, bE MMe CEciLE DuFLoca
Classer en zones Acor les parcelles n°0530, 0135, 0009, 0010, 0099, 0100

. PROPOSITION :
Maintien du classement en zone N
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DemANDE DE M. PAUL PELEE
*  Classer 1000m? de la parcelle 0125 en zone constructible

PRoPOSITION :
*  Maintien du classement en zone Ap



: REGLEMENT GRAPHIQUE - SECTEUR 6 : DOSSIER D’ARRET DU PLU
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Demanpe be M. LEGROS
*  Permettre I'’évolution d’'un hangar en habitation

ProPOSITION :
i+ Classement en zone Nj
* avec un réglement permettant la tarnsformation de hangar en habitation



REGLEMENT GRAPHIQUE - SECTEUR 7 DOSSIER D’ARRET DU PLU
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. DemANDE DE M. HERVE DEFOIX
i ¢ Classer la parcelle 0842 (2500m?) en zone constructible

. PROPOSITION :
: +  Classement en zone Nj



DemaNDE DE M. JEAN-PIERRE DESRUES :
»  Supprimer le classement en zone de prescription « gonflement des argiles » du secteur limitrophe a la commune de :

Bougligny

PROPOSITION : :
«  Maintien de la prescription «risque argile» mais assouplissement du réglement : levée de I'inconstructibilité au profit de :
régles d’encadrement des constructions en fonction de la nature du sous-sol :



: DemaNDE DE M. FroT
i« Classerenzone A les parcelles 651 et 23
: «  Classer en zone UA les parcelles 801 et 832

DemanDE DE M. SEGURA
i« Classer en zone UA la parcelle 832

: ProposITION :

: «  Classement des parcelles 801 et 832 en zone UA
+ Classement de la parcelle 651 en zone A

: «  Maintien de la parcelle 23 en zone Acor



DOSSIER D ARRET DU PLU

REGLEMENT GRAPHIQUE - SECTEUR 10

(LK N ]
o0 000
. 0 00 000

oo o J o600

()
000 L] ° o 0
L0 L3 ) o o o
o0 0000000000000 00 8

e e LK N L] o0 0/0600 000 L]
. I XXICEE XN
eee ° o
0000000000000
3 o0

J
o
o
J
o
(3
o, .
. P
3 R g
. L J
o, . e 0
° ¥ K U
° X0 &0 °
L N ) LN ] o o
©0000000 0{s ¢ o +¢
©e0ocobdocooe T .
XXX EEX)
LXK ] () D
o0 o

&
o094

Q o
o
o
° T e
e %202 TSR
s o o oo oo Qe o
e o e o oé .
= e ROPS Y,
R BN 50
3 .M e o o W
N o\ o
0. ] A 5 q
W.l."w. L) e«
° o e 5o
3 °
.‘M e e q
g [X) XX q
°
CJ

0073

Demanpe bE M. FROT

Classer en zone Acor les parcelles 673, 737 et 8

PROPOSITION :

Maintien du classement en zone N
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© DEmANDE DE M. VEXIAUX :
Ne pas classer en zone Ap (autrement dit classer en zone UA) la parcelle 630 car elle fait I'objet d’'une division fonciére

. PROPOSITION :
i« Classement partiel en zone UA
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